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Réponse. - Le nombre de réductions de peine supplémentaires
accordées en 2013 s'éleve a 81 257.

Donations et successions
(successions — instruction des dossiers — délais)

52077. - 18 mars 2014, - M. Christophe Bouillon arrire
Pattention de Mme la garde des sceaux, ministre de la justice,
sur IC cas (16.' tranSIniSSiOHS successives dﬂ p:l[rimoines de Pefsl)l]]‘les
défuntes au sein d’une méme famille. En effet, bien que le délai de
réﬁﬂelncnt compler d’une succession dépende largement des parti-
cularités propres 4 chaque dossier, il peut arriver, dans le cas de
décts successifs au sein d’une méme famille, qu'une succession soit
bloquée au motif qu'un des héritiers déctde a son tour et que la
liste des personnes appelées & recueillir la succession soit difficile 4
éablir_(conjoint 4 la double nationalité, héritiers mineurs...), de
méme que linventaire des biens. Ces situations particulitres de
«successions multiples » impliquant plusieurs membres d'une
méme famille engendrent des dglajs d’instruction particuli¢rement
longs et difficiles 4 supporter pour les héritiers potentiels. 1l lui
demande son avis sur 'éventualité de la simplification des mesures
d’instruction des dossiers de succession lorsqu’ils sont instruits suc-
cessivernent au sein d’'une méme famille et impliquent les mémes
héritiers. — Question signalée.

Réponse. ~ Des simplifications significatives ont d'ores et déja
été apportées au droit des successions pour assouplir les opérations
de partage. Ainsi, la loi n® 2006-728 du 23 juin 2006, portant
réforme des successions et des libéralités, a raccourci la durée du
réglement d’une succession en facilitant le partage amiable, méme
en présence d'un héritier mineur, pour lequel doit désormais uni-
quement étre requise une intervention du juge des tuelles. Cette
réforme a également imposé un délai d'un an au notaire liquida-
teur désigné dans le cadre d’un partage judiciaire pour dresser
Iétat liquidatif. Enfin, la possibilité d'un partage judiciaire unique
a été consacrée A larticle 840-1 du code civil lorsque plusieurs
indivisions existent entre les mémes personnes, conférant ainsi plus
de sméplesse au liquidareur qui n'est plus obligé d’effectuer un par-
tage distinct successif de chaque masse indivise. Le réglement
d’une succession implique cependant nécessairement de déterminer
les héritiers et de faire I'inventaire des biens successoraux. Ces exi-
gences demeurent incontournables, sauf & risquer de porter atteinte
aux droits des successibles.

OUTRE-MER
Etat

(normes — simplification)

36137. — 27 aofit 2013. - Mme Véronique Louwagie inter-
roge M. le ministre des outre-mer sur la proposition formulée
dans le rapport de la mission de lutte contre linflation normative
d’instaurer un « rescrit normes » a destination de I'administration
centrale de son ministére afin de permettre une meilleure cohé-
rence de I'action de I'Frat (comme cela existe en matiére fiscale),
un enrichissement de la doctrine et un désengorgement des ser-
vices de controle. Elle souhaite connaitre ses intentions sur la mise
en ceuvre de cette proposition et ainsi répondre aux souhaits du
Président de la République d'un Erat « fort, puissant et efficace »
émis lors de son discours prononcé a Dijon le 12 mars 2013.

Réponse. - Dans le cadre de la modernisation de [l'action
publique, le Gouvernement a engagé un programme d’ensemble
de simplification du droit et des démarches administratives. Les
objectifs poursuivis sont notamment, au bénéfice des collectivités
territoriales, du secteur économique et des particuliers, de rétablir
une relation de confiance avec les administrations, de renforcer la
sécurité juridique des acteurs publics et privés face a la complexiré
et & linstabilité du droit, et de faciliter et d’accélérer la réalisation
des projers d’aménagement ou d’investissement. La réalisation de
ces objectifs passe par lallégement des procédures et des
contraintes imposées pat la réglementation, lorsque celles-ci
gavérent excessives ou disproportionnées aux objectifs d’intérét
général poursuivis. Elle passe aussi par le développement de
méthodes d’accompagnement de projet par lesquelles les adminis-

trations chargées de contréler I'application de la loi ou de délivrer
les autorisations s’engagent notamment sur les délais de réalisation,
les pitces justificatives 2 fournir, les chances de succés du projet,
Pinterprération du droit applicable et s'organisent en désignant une
administration chef de file ou une équipe projet chargée de coor-
donner l'intervention des services. En prolongement de ces modes
d’organisation administrative, le dévcﬁJppemem de formules de
rescrit serait susceptible, en apportant une garantie juridique aux
pétitionnaires, de leur offrir sécurité juridique et visibilit¢ pour la
conduite de leurs opérations, 'administration s'engageant, par une
prise de position formelle et qui lui serait opposable, sur linterpré-
tation ou l'application de la loi & un projet précis ; cet engage-
ment pourrait porter également sur les procédures applicables, sur
les délais, voire, comme c’est le cas du certificar d’urbanisme, sur
la stabilité du cadre juridique applicable au projet pendant la
durée de sa réalisation. Ainsi, pour la préparation du programme
de simplification (2013-2016), qui a été adopté par le comité
interministériel pour la modernisation de [laction publique
(CIMAP) le 17 juiller 2013, plusieurs propositions portant sur le
développement des mécanismes de rescrits ont été émises, émanant
de la mission de lutte contre l'inflation normative confide & MM.
Alain Lambert et Jean-Claude Boulard, de la mission de proposi-
tion de simplifications pour les entreprises menée par M. Thierry
Mandon, secrétaire d'Etar chargé de la réforme de I'Erat et de la
simplification, ainsi que des organisations professionnelles repré-
sentant les entreprises et des services déconcentrés de I'Erar. Ces
propositions consistent, au-deld des domaines ol les rescrits
existent déja (fiscalitd, droits de douane, prélévements sociaux,
réglementation des marchés financiers, certificar d'urbanisme) 2
érendre ces mécanismes, par exemple en matiére de droit social et
de droit du travail, de droit de Ienvironnement, ou encore de
régulation économique. Compte tenu des enjeux juridiques d’une
telle réforme, notamment lorsqu’est en cause la préservation des
droits des tiers ou la primauté des obligations résultant du droit
international et européen, le Premier ministre a confié au Conseil
d’Etat la réalisation d’une érude, dont les conclusions devraient
&rre rendues 3 la fin du mois d’octobre, consistant 4 faire un bilan
critique des dispositifs existants, & préciser les nouveaux domaines
auxquels le rescrit pourrait étre érendu et les modalités (contenu
de lengagement, opposabilité, délais, régime contentieux) selon
lesquelles ces nouvelles formes de rescrits pourraient étre aména-
gées. En paralléle, et afin de tester les conditions de mise en ceuvre
réussie d’une rtelle réforme, le Gouvernement a décidé d’engager
une démarche d’expérimentation. Ainsi, le projet de loi d’habilita-
tion permettant au Gouvernement de prendre par ordonnances
diverses mesures de simplification et de sécurisation de la vie des
entreprises, présenté en conseil des ministres le 4 septembre, pre-
voit de définir un cadre juridique pour expérimenter localement,
pour des projets d’activité économique, la gélivrance aux porteurs
de projets d'un document dénommé « certificat de projet » énumé-
rant de maniére exhaustive les différentes législations applicables 4
une demande et qui aurait pour effet de les cristalliser, 4 I'instar
d’un certificat d’urbanisme. Cette expérimentation s’inscrit par ail-
leurs dans le droit fil des conclusions des Erats généraux de la
modernisation du droit de I'environnement qui se sont tenus le
25 juillet 2013, visant 2 améliorer I'efficacité des procédures sans
diminuer la protection effective de I'environnement.

TRANSPORTS, MER ET PECHE

Agquaculture et péche professionnelle
(péche — organisation — politiques communautaires)

33017, - 23 juiller 2013. - M. Jacques Bompard attire I'atten-
tion de M. le ministre de Pagriculture, de 'agroalimentaire et
de la forét sur la péche. La France n’exploite pas complétement
ses quotas de péche. En effet, 40 000 tonnes ne sont pas collecté
par manque de bateaux dont nombre avait été déchiré il y a une
vingtaine d’année sous la pression de I'Union européenne. La
pécie francaise n'assure donc que 15 % de notre consommation
ce qui entraine un déficit de 3,5 milliard d’euros 2 notre balance
commerciale, Ce manque 4 gagner représente aussi une réserve de
170 000 emplois dans I'hypothese oli nous assurions notre auto-
suffisance en matitre de péche. Les freins au simple maintien de ce
secteur et 4 son développement sont connus puisque ce sont les
mémes que les freins au maintien et au développement de notre
économie toute entitre : colits de production trop élevés a cause
d’une politique sociale inadaptée 4 la concurrence mondiale ; régle-
mentation lourde qui interdit I'exercice de la libre entreprise ; des



