Site du sén: Pagel of 3

Déductibilite des charges supportées par le
personnes fiscalement non résidentes percevi:
exclusivement des revenus de source francaise

13€me|égislature
Question orale sans debat n° 1306S M. Richard Yung
(Francais établis hors de France - SOC)

publiée dans le JO Sénat du 28/04/2011 - page 1077

M. Richard Yung attire I'attention de M. le minsstdu budget, des comptes publics, de la fon
publique et de la réforme de I'Etat sur les proeeiies a la nonéductibilité du revenu imposa
de certaines charges versées par des personrasrfient non résidentes en France.

L'article 164 A du code général des impdts posprilecipe selon lequel les personnes ayant
domicile fiscal hors de France ne peuvent déduiumae charge de leur revenu global impos
L'application de ce principe général pose probléarsue la personne fiscalement non résider
percoit aucun revenu de source étrangere.

Il rappelle au ministre que, lors de I'examen aoaBéu projet de loi de finances pour 2011, celui-
avait indiqué que l'article 197 A du code généred dnpdts permet de traiter ces personnes
méme facon que les résidents fiscaux francaisafait s'était engagé a ce qu'une instructiorafe
commente cette disposition afin de créer une matrice d'analyse pour tous epeatenettre |
déduction des charges ».

Cette instruction fiscale n'ayant pas encore étdigmy il souhaiterait connaitre I'état d'avancet
de la préparation de ce document. Il lui seraitle¥gant tres reconnaissant de bien vouloi
indiquer quelles sont les lignes directrices dpak#if qu'il entend mettre en place.

Réponse du Secrétariat d'Etat chargé du logement

publiée dans le JO Sénat du 15/06/2011

M. Richard Yung. Monsieur le secrétaire d'Etatigigére une question que j'ai déja posée dar
hémicycle et qui est relative a la déductibilité certaines charges versées par des pers
fiscalement non résidentes en France mais percexahisivement des revenus de source francaise.

La seconde phrase de l'article 164 A du code gédémimpdts pose le principe selon leque
personnes ayant leur domicile fiscal hors de Frawgcpeuvent déduire aucune charge de leur ri
global imposable. L'application de ce principe géhépose probleme lorsque la persc
fiscalement non résidente ne percoit aucun reveraodrce étrangere.

Je rappelle que, lors de I'examen au Sénat dutptejéoi de finances pour 2011, le ministre
budget a indiqué que l'article 197 A du code gdrdga impots permettait de traiter ces personn
la méme fagon que les résidents fiscaux francadedeur accorder cette déductibilité. Partal
s'est engagé a ce quine instruction fiscale commente cette dispositfin de créer une matri
d'analyse pour tous et de permettre la déductisrcharges ».

Cette instruction fiscale n'ayant pas encore éldigr) je souhaite connaitre I'état d'avanceme
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ce document
M. le président. La parole est a M. le secrétaitad.

M. Benoist Apparu, secrétaire d'Etat auprés deifastne de I'écologie, du développement dur:
des transports et du logement, chargé du logervamsieur le sénateur, vous avez appelé l'atte
du Gouvernement sur la possibilité pour les pereasmon résidentes de déduire de leurs re
imposables certaines charges, lorsqu'elles ne ipergpas de revenu de source étrangere.

Je commencerai par rappeler les raisons qui fonkemrincipe général de natéduction de
charges supportées par les non-résidents.

D'un c6té, les personnes qui sont domiciliées amde y déclarent tous leurs revenus, quelle
soit l'origine — c'est ce qu'on appelle le « revemandial » —, et sorgoumises de ce fait a
obligation fiscale illimitée. En contrepartie, allpeuvent déduire certaines charges et bénéfiet
réductions d'impot et crédits d'impot.

De l'autre coté, les personnes qui ne sont pasadl@as en France y sont imposées sur la ba
leurs seuls revenus de source francaise ; on pkmte d'obligation fiscale limitée. Le bénéfice
avantages fiscaux leur est généralement refusgésitoplement parce que I'imp6t qu'elles acqui
est réduit dans son champ et dans son montant.

Il s'agit d'une regle de bon sens qui met en bal#imtensité de la contribution au budget de t
avec le bénéfice d'avantages fiscaux qui représeuntecodt pour la collectivité.

Cette distinction devrait évoluer, afin de teningue de la situation spécifique des personne:
résidentes en France qui percoivent l'essentidedis revenus d'une activité exercée dans

pays.

C'est le sens de la transposition de la jurisprogleéschumacker de la Cour de justice de I'U
européenne, dont voici la philosophie générale.

Désormais, le contribuable non résident peut, corntomné contribuable fiscalement domicilié
France, faire état pour la détermination de sorbirspr le revenu des charges admises en déd
de son revenu global et des dépenses ouvrant @nma@tiuction ou a credit d'impot sur le revi
Cette assimilation est toutefois subordonnée, datmmndition tenant a l'importance de ses rev
de source francaise, a la condition qu'il ne bérefpas de déductions fiscales ou d'avan
fiscaux dans son Etat de résidence.

L'instruction administrative annoncée sera publdsas les toutes prochaines semaines.
consultations ont été nécessaires, notamment eatidin des services qui seront chargés de r
en application ces nouvelles dispositions. || mtestefois agréable de vous indiquer, monsie
sénateur, que ce travail est finalisé et trouvareosmcrétisation rapidement.

M. le président. La parole est a M. Richard Yung.

M. Richard Yung. Je prends note que linstructisstdle est en cours de publication e
I'examinerai avec beaucoup d'intérét. Je le répéteus ne demandons pas la suppression
seconde phrase de l'article 164 A du code géndralimhpdts et nous comprenons les rai
générales de politique fiscale qui s'opposentdgthuctibilité de certaines charges pour les pees
qui ne percoivent pas de revenus en France.

Toutefois, nous sommes le plus souvent confrontésas de figure suivant, celui d'un retr

modeste vivant a |'étranger, percevant de 800@0leQros par mois, divorcé et versant une pe
alimentaire. S'il résidait en France, il pourradiddire cette somme de son revenu imposable
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dans la mesure ou il habite au Maroc ou a Madagaseka lui est interdit. Cette situation conce
des gens modestes et de trés petits montants.|&'esson pour laguelle nous plaidons pour
I'instruction fiscale soit appliquée avec un pentelligence.
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