CONSEIL D'ETAT
statuant
au contentieux

N° 366346 ]
REPUBLIQUE FRANCAISE
ALLIANZ IARD et ALLIANZ VIE
Ordonnance du 14 mars 2013 AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
LE JUGE DES REFERES

Vu la requéte, enregistrée le 4 mars 2013 aun secrétariat du contentieux du
Conseil d’Ftat, présentée par les sociétés Allianz IARD et Allianz Vie, dont le siége est situé 87,
rue de Richelieu a Paris (75002), représentées par leur représentant légal ; les sociétés
requérantes demandent au juge des référés du Conseil d’Etat :

1°) d'ordonner, sur le fondement de I’article L.521-1 du code de justice
administrative, la suspension de I'exécution de Iarticle 15 de l'arrété du ministre du travail, de
I’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social du 19 décembre 2012 portant
extension de ’accord du 8 décembre 2011 relatif au régime de prévoyance des salariés cadres et
assimilés, conclu dans le cadre de la convention collective nationale de la pharmacie d’officine ;

2°) de metire 4 la charge de I'Etat e versement de la somme de 5 000 euros au
titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

elles soutiennent que :

- la condition d’urgence est remplie, dés lors que I'entrée en vigueur de [*arrété
porte un préjudice grave et immédiat & leurs intéréts économiques et perturbe gravement le
régime de prévoyance ;

- il existe un doute sérieux quant a la légalité de 1’arrété contesté ;

Vu "arrété dont la suspension de [’exéeution est demandée ;
Vu la copie de la requéte & fin d’annulation ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 7 mars 2013, présenté¢ pour la
Fédération des syndicats pharmaceutiques de France, qui conclut au rejet de la requéte pour les
mémes motifs que ceux invoqués par le ministre et 4 ce que soit mise a la charge des sociétés
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Allianz JARD et Allianz Vie la somme de 5 000 euros au titre de Particle L. 761-1 du code de
justice administrative ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 8 mars 2013, présenté par le ministre
du travail, de I’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social, qui conclut au rejet
de la requéte ; il soutient que :

- 1a condition d’urgence n’est pas remplie ;

- aucun des moyens soulevés n’est de nature & faire naitre un doute sérieux
quant & la 1égalité de la décision contestée ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 8 mars 2013, présenté pour
I’Institution de prévoyance du Groupe Mornay (IPGM), qui conclut au rejet de la requéte et 4 ce
que soit mise & la charge des sociétés Allianz JARD et Allianz Vie la somme de 5 000 euros au
titre de 1"article L. 761-1 du code de justice administrative ; elle soutient que :

- la requéte est irrecevable, 1’arrété ayant produit tous ses effets ;

- la condition d’urgence n’est pas remplie ;

- aucun des moyens soulevés n’est de nature a faire naltre un doute sérieux
quant & la légalité de la décision contestée ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 8 mars 2013, présenté pour la
Fédération nationale du personnel de "encadrement des industries chimiques et connexes (CFE-
CGQ), la Fédération nationale de la pharmacie (Force Cuvriére), la Fédération nationale des
syndicats chrétiens des services de santé et sociaux (CFTC) et I'Union des syndicats de
pharmaciens d’officine, qui concluent au rejet de la requéte pour les mémes motifs que ceux
invoqués par le ministre et & ce que soit mise a la charge des sociétés Allianz IARD et Allianz
Vie la somme de 3 000 euros chacune au titre de [article L.761-1 du code de justice
administrative ;

Vu le mémoire en réplique, enregistré le 11 mars 2013, présenté pour les
sociétés Allianz IARD et Allianz Vie, qui reprennent les conclusions de leur requéte et les
mémes moyens et soutiennent en outre que I’arrété n’a pas encore recu exéeution ;

Aprés avoir convoqué a une audience publique, d’une part, les sociétés Allianz
IARD et Allianz Vie et, d’autre part, le ministre du travail, de ’emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social ainsi que I'Institution de prévoyance du Groupe Mommay
(IPGM), la fédération des syndicats pharmaceutiques de France, la fédération nationale du
personnel d'encadrement des industries chimiques et connexes (CFE-CGC), la fédération
nationale FO des métiers de la pharmacie des laboratoires, la fédération nationale des industries
chimiques (CGT), la fédération nationale des syndicats chrétiens des services de santé et sociaux
(CFTC), I"union nationale des pharmacies de France et I'union des syndicats de pharmaciens
d'officine ;

Vu le procés-verbal de l'audience publique du 12 mars 2013 & 10 heures, au
cours de laquelle ont ét¢ entendus :

- Me Baraduc, avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, avocat des
sociétés Allianz IARD et Allianz Vie ;
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- les représentants des sociétés Allianz JARD et Allianz Vie ;

- les représentants du ministre du fravail, de l'emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social ;

- Me Gatineau, avocat au Conseil d’Etat et 4 la Cour de cassation, avocat de
I’Institution de prévoyance du Groupe Mornay (IPGM) ;

- les représentants de I'TPGM ;

- Me Blancpain, avocat au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation, avocat de la
fédération des syndicats pharmaceutiques de France ;

~ Me Trichet, avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, avocat de la
fédération nationale du personnel d'encadrement des industries chimiques et connexes (CFE-
CGC), de la fédération nationale FO des métiers de la pharmacie des laboratoires, de la
fédération nationale des syndicats chrétiens des services de santé et sociaux (CFTC) et de "union
des syndicats de pharmaciens d'officine ;

- le représentant de I’union des syndicats de pharmaciens d'officine ;

et a I"issue de laquelle le juge des référés a prolongé I'instruction jusqu’au
12 mars 2013 a 18 heures ;

Vu les observations, enregistrées le 12 mars 2013, présentées pour les sociétés
Allianz IARD et Allianz Vie ;

Vu les observations, enregistrées le 12 mars 2013, présentées par le ministre du
travail, de I’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code de la sécurité sociale ;
Vu le code du travail ;

Vu le code de justice administrative ;

Sur la demande de suspension :

1. Considérant qu’en vertu de larticle L.521-1 du code de justice
administrative, la possibilité pour le juge des référés d’ordonner la suspension de 1’exécution
d’une décision administrative est subordonnée notamment a la condition qu’il y ait urgence ;
quiil lui appartient d'apprécier concrétement, compte tenu des justifications fournies par le
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requérant, si les effets de l'acte litigieux sont de nature & porter & sa situation ou & un intérét
public une atteinte suffisamment grave et immédiate pour caractériser une urgence justifiant que,
sans attendre le jugement de la requéte au fond, I'exécution de la décision soit suspendue ;

2. Considérant que, pour justifier de 'urgence a suspendre P'exécution de
Particle 15 de arrété du ministre chargé du travail du 19 décembre 2012, qui étend ’accord du
8 décembre 2011 relatif au régime de prévoyance des salariés cadres et assimilés conclu dans le
cadre de la convention collective nationale de la pharmacie d’officine, les sociétés requérantes
soutiennent que ’application sans délai de ces dispositions porte & leurs intéréts une atteinte
grave et immédiate ; qu’en particulier, la désignation par I’accord étendu de I’Institution de
prévoyance du Groupe Mormay pour assurer la gestion de ce régime représente pour elles une
perte de 7,6 millions d’euros dans le domaine de la santé et de 5,3 millions d’euros dans le
domaine de la prévoyance; que Papplication de cet arrété aura, selon elles, des effets
difficilement réversibies, notamment en ce que la désignation qu’il rend obligatoire pour toutes
les officines aura pour effet de les évincer, ainsi que plus généralement les assureurs, du marché
des assurances collectives en matiére de prévoyance et de sant¢ ;

3. Considérant, toutefois, d’une part, que 1’atteinte & la situation des sociétés
requérantes doit s’apprécier au regard des effets propres respectifs de I’accord lui-méme et de
’arrété d’extension ; qu’il résulte des indications fournies & 1’audience que, sur un nombre total
de 22 700 officines - dont 3 700 étaient jusque 1a assurées auprés d’Allianz - environ la moitié
d’entre elles sont adhérentes a des organisations d’employeurs signataires de 1’accord, et donc
lides par celui-ci, de sorte que ’arrété ne produit d’effets propres qu’en tant qu’il fait obstacle a
ce que les autres officines puissent choisir de s’assurer auprés des sociétés Allianz ;

4, Considérant, d’autre part, qu’eu égard 2 la faible part du chiffre d’affaires
que représentait [’activité en cause pour chacune des soci€tés requérantes, rapporté a leur chiffre
d’affaires global, la perte invoquée n’est pas de nature a porter, par elle-méme, une atteinte grave
4 leur situation financiére, ainsi que cela a d’ailleurs été reconnu & Paudience; que la
circonstance que leur éviction affaiblirait durablement leur position et, plus généralement, celle
des sociétés d’assurance sur le marché de la prévoyance dans les branches professionnelles
n’apparait pas non plus, au vu des €léments fournis par les sociétés requérantes, de nature a
caractériser une situation d’urgence ;

5. Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que la condition d’urgence
exigée par D'article L.521-1 du code de justice administrative ne peut étre regardée comme
remplie ; que, dés lors et sans qu’il soit besoin de statuer sur la fin de non-recevoir soulevée par
’Institution de prévoyance du Groupe Mornay, les conclusions aux fins de suspension présentées
par les sociétés Allianz IARD et Allianz Vie doivent étre rejetées ;

Sur I’application des dispositions de Darticle L.761-1 du code de justice

administrative :

6. Considérant que ces dispositions font obstacle a ce qu’il soit fait droit aux
conclusions présentées 4 ce titre par les sociétés requérantes ; qu’en revanche il y a lieu, dans les
circonstances de l'espéce, de metire & leur charge, au méme titre, la somme de 3 000 euros &
verser, respectivement, a I'Institution de prévoyance du Groupe Mornay et a la fédération des
syndicats pharmaceutiques de France, ainsi que la méme somme & verser, globalement, a la
fédération nationale du personnel d'encadrement des industries chimiques et connexes (CFE-
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CGC), la fédération nationale FO des métiers de la pharmacie, la fédération nationale des
syndicats chrétiens des services de santé et sociaux {(CFIC) et 'union des syndicats de
pharmaciens d'officine ;

ORDONNE:

Article 1% : La requéte des sociétés Allianz JARD et Allianz Vie est rejetée.

Article 2 : Les sociétés Allianz IARD et Allianz Vie verseront solidairement la somme de
3 000 euros a I'Institution de prévoyance du Groupe Mornay, a la fédération des syndicats
pharmaceutiques de France et, globalement, a la fédération nationale du personnel d'encadrement
des industries chimiques et connexes (CFE-CGC), la fédération nationale FO des métiers de la
pharmacie, la fédération nationale des syndicats chrétiens des services de santé et sociaux et
Punion des syndicats de pharmaciens d'officine, au titre de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 3 : La présente ordonnance sera notifiée aux sociétés Allianz IARD et Allianz Vie, au
minisire du travail, de ’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social, 2
PInstitution de prévoyance du Groupe Mornay (IPGM), a la fédération des syndicats
pharmaceutiques de France et & la fédération nationale du personnel d'encadrement des industries
chimiques et connexes (CFE-CGC). Les autres défendeurs en seront informés Maitre Trichet,
avocat au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation, qui les représente devant le Conseil d’Etat.

Fait & Paris, le 14 mars 2013

Signé : Jacques Arright de Casanova

La République mande et ordonne au ministre du travail, de 'emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social en ce qui le concerne ou & tous huissiers de
justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de
pourvoir a I’exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,

Le secrétaire,

Ve

b

Béatrice Guinot




